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1. INTRODUCCION

Presentamos con este documento, el segundo Plan Estratégico de
Subvenciones de la Diputacion de Albacete, en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 8 la Ley General de Subvenciones y en el Capitulo Il del Titulo Preliminar
del Reglamento de Subvenciones.

La ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones en su
exposicion de motivos establece como uno de los principios que la inspiran, la
transparencia, y con este objeto, las Administraciones Publicas deberan hacer
publicas las subvenciones que concedan.

Esta mayor transparencia, incide de forma directa en un incremento de los
niveles de eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico dedicado a la actividad
subvencional de las Administraciones Publicas.

En esta linea de mejora de la eficacia, la ley establece igualmente la
necesidad de elaborar un Plan Estratégico, que introduzca una conexién entre los
objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion, con objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a
través de las subvenciones con las previsiones de recursos disponibles con caracter
previo a su nacimiento y de forma anual o plurianual.

Recogiendo este imperativo legal, se elabora este documento Unico que
permite establecer la correlacion entre los objetivos misionales de la organizacién en
su conjunto, las prioridades politicas determinadas a través de los objetivos
generales a conseguir y las actuaciones concretas a desarrollar ordenadas segun la
estructura funcional de la Diputacion.

Este documento se ha elaborado teniendo en cuenta lo contenido en el
Informe de Evaluacién del Plan Estratégico del afio 2.011, elaborado por la
Intervenciéon General.

Lo mas relevante del presente Plan Estratégico del afio 2.012 es el fuerte
incremento, ya que su importe se eleva a 8.065.727,65 euros, o que supone un
aumento del 203,32 % respecto al importe contenido en el Plan Estratégico del afio
2.011 (3.966.966,00 euros).



2. ESTRATEGIA DEL PLAN DE SUBVENCIONES. LINEAS ESTRATEGICAS DE
ACTUACION

MISION

Apoyar y coordinar la cobertura de necesidades en los municipios de la
provincia relacionadas con los cuatro planos basicos existentes en todo municipio: el
territorio fisico, las personas, los sistemas productivos y el gobierno local.

PRINCIPIOS

La consecucion de este fin vocacional se fundamentara en los siguientes
principios de actuacion:

La vigente normativa reguladora de las Administraciones Publicas en general
y en particular, en lo que afecta a las competencias de las Diputaciones Provinciales,
se establecen una serie de principios que, como conjunto, constituyen la expresion
formal de los elementos definidores del Plan Estratégico de Subvenciones, la
formulacién de las directrices generales que deben impregnar la ejecucion de la
politica de subvenciones de la Diputacion , y el enunciado de las lineas rectoras a las
gue han de ajustarse las actuaciones de los poderes publicos.

Asi, podemos concretarlos en:

+ lgualdad entendida como no discriminacion o marginacion de ciudadanos y
sectores.

+ Solidaridad entendiendo la accion social como expresion primera de la
justicia social, la redistribucion y actuacion de los recursos de forma
equitativa y la discriminacion positiva, validadas por la voluntad social.

+ Universalidad los servicios dirigidos a todos y no graciables.

+ Globalidad lo que supone integracién, coordinacién y complementariedad
entre todos los servicios y actuaciones; superacion de la actuacion
fragmentada.

+ Planificacion que se concreta en unidad de ordenacién para la gestiéon que
garantice eficacia, agilidad y aprovechamiento de los recursos desde su
adaptacion a las necesidades, su regulacion homogénea y la coordinacion de
los agentes que intervienen.

+ Descentralizacion lo que supone transferencia de funciones, gestion directa
de los propios implicados, acercamiento al ciudadano; simplificacion de la
tramitacion administrativa.

+ Integracién, permanencia en el entorno, inserciéon en la vida cotidiana,
evitando la segregacion.



Fomento de la iniciativa social dando especial importancia a la
colaboraciéon de las entidades privadas en la gestion de los intereses que le
sSon propios.

Accesibilidad a los servicios para garantizar el acceso a todos los
servicios, generalmente desde la estructura mas proxima al ciudadano.

Atencion integral, coordinacién de actuaciones simultaneas o sucesivas de
los diferentes sistemas y servicios; atencion técnica profesionalizada.

Integralidad del sistema de subvenciones lo que supone la integracion
de sectores y la organizacion integrada de los recursos publicos y privados.

Compatibilidad entre integralidad y estructuracion territorial
buscando unidades de referencia de ambito geogréafico-territorial, de caracter
instrumental para el conocimiento de las necesidades, la asignacién de los
recursos y la canalizacion de la accion.

Distribucién equitativa de los recursos teniendo presentes criterios de
necesidades reales junto a consideraciones de factores econdémicos,
culturales, demograficos..., con especial atencion hacia la extension territorial
y la dispersién poblacional de nuestra provincia.

Cooperacion entre Administraciones como consecuencia y actuacion del
principio de corresponsabilidad.

Colaboracion de entidades privadas como refuerzo de la accion publica,
canalizado en el marco de legalidad establecido.

Coordinacion lo que va a suponer la organizacion y articulacion de las
acciones para garantizar la mayor operatividad, la gestion eficaz y unitaria,
evitando duplicidades en la actuacion.

Financiacion presupuestaria priorizada en razon de la especial
consideracion de la materia.

Garantia de buen funcionamiento, esto es, regulacion y ordenacion para
establecer requisitos, baremos y procedimientos, cartas de derechos,
garantias juridicas, distribucion de responsabilidades y competencias,
mecanismos de coordinacion y participacion, sistemas de control y
evaluacion... para la adecuacion, calidad, rentabilidad; inspeccion,.....



EJES ESTRATEGICOS

Con estos principios, el Plan Estratégico de Subvenciones para el afio 2012,
busca aumentar la coherencia de las subvenciones de la Diputacion Provincial de
Albacete entre las instituciones publicas o privadas, los recursos y las necesidades.
Esta coherencia se persigue a través de unas lineas estratégicas que se agrupan en
tres ejes:

a) La vertebracion de la provincia, profundizando particularmente en la
relacion entre los Ayuntamientos, el tejido asociativo de los municipios, las
Instituciones y Administraciones Publicas que inciden en las relaciones sociales,
culturales, y de promocién econdmica y financiera de los pueblos de la provincia.

b) La adaptacion de los recursos a las necesidades mediante la
diversificacion de dispositivos o la adaptacién de los existentes, incluyendo como
principales novedades la prevencion y la atencion al medio rural.

¢) El conocimiento como recurso, que supone la gestion de herramientas
de informacion concretas asi como la consideracion central de las personas que
trabajan en la prestacion de los diferentes servicios.




LINEAS ESTRATEGICAS

Estos ejes estratégicos, se desarrollan a través de las siguientes Lineas
Estratégicas de Accidn:

VERTEBRACION DE LA PROVINCIA

1. Fortalecer los Servicios y Recursos asociados a las competencias municipales o
provinciales.

2. Potenciar los sistemas de participacion social, mediante el acceso a los servicios
sociales, culturales, deportivos, educativos, etc.

ADAPTACION RECURSOS / NECESIDADES

1. Apoyo a colectivos con especiales necesidades.

2. Favorecer el acceso a los recursos y actividades en municipios rurales, con el
fin de atender las necesidades de las personas en su entorno.

3. Apoyar la financiacion de actividades municipales.

4. Potenciar el voluntariado.

5. Participar en la cooperacion para el desarrollo.

EL CONOCIMIENTO COMO RECURSO

1. Promocion de la informacion. Publicaciones.

2. Investigacion, desarrollo, innovacién y formacion.

3. Potenciar el acceso a la TIC”s de los ciudadanos de la provincia.

4. Facilitar la contratacién de profesionales en servicios prestados por los
Ayuntamientos de la Provincia.




LINEAS CONCRETAS DE ACTUACION

Al confrontar el contenido tedrico desarrollado hasta ahora (plan, principios,
ejes y lineas estratégicas) con la realidad de la sociedad espafiola y concretamente
de la provincia de Albacete en el momento actual, la Corporacion Provincial cree de
vital importancia que los recursos disponibles deben dirigirse principalmente hacia
tres lineas de actuacion:

1°) El apoyo a colectivos amenazados de exclusion social.

La Comisién Europea ya sefal6 que, Europa, a pesar de ser una de las
regiones mas ricas del mundo, 78 millones de personas corren el riesgo de caer en
la pobreza, por lo que las instituciones publicas deben gestionar de forma eficiente
su gasto social si no queremos que la situacion futura sea insostenible.

El actual entorno econdémico plantea un panorama sustancialmente distinto a
anteriores situaciones de crisis, puesto que sus caracteristicas, origen y desarrollo
son consecuencias del anterior periodo de bonanza econdmica. Segun el informe
FOESSA casi la mitad de la poblacion ha estado al menos una vez bajo el umbral de
la pobreza y a esto, se deben sumar las situaciones de ruptura (un 19 % de la
poblacion se encuentra bajo el umbral de la pobreza) y de fractura social (un 5,3 %
de la poblacion esta en situacion de exclusion severa).

De esta realidad social saben sobradamente instituciones como Céritas y Cruz
Roja Espafiola, lo que unido al reconocido prestigio en la eficacia de su gestion, las
hacen merecedoras del apoyo de esta Diputacion.

2°) El apoyo a las medidas de fomento de empleo.

La crisis ha afectado de forma especialmente dura al ambito financiero y
laboral, conllevando el cierre de empresas, la reduccion o suspension de las
inversiones, el despido de las personas empleadas o el traslado del tejido
empresarial a zonas con mano de obra e infraestructuras de menor coste. Esta
situacion esta repercutiendo muy negativamente en la calidad de vida de los
trabajadores, que reciben el impacto frontal de las consecuencias contra su estado
de bienestar.

Por ello, las instituciones publicas deben apoyar aquellas iniciativas que, en
sectores estratégicos y emergentes del tejido econdmico, luchen contra el
desempleo y fomenten la creacion de puestos de trabajo; y de este analisis nacen
los convenios con la Camara de Comercio e Industria y la Asociacion Provincial de
Empresarios de Hosteleria y Turismo, para la promocién econdmica en la provincia
de Albacete.



39°) El apoyo a los ayuntamientos de nuestra provincia.

Por el Informe de Evaluacion del Plan Estratégico de Subvenciones del afio
2.011, sabemos que el afio pasado se realizaron 15 convocatorias diferentes para los
ayuntamientos y las entidades publicas de nuestra provincia, con un total de 529
subvenciones concedidas, por un importe total de 1.503.800,41 euros y una
cantidad media por subvencion concedida de 2.838,94 euros.

Si a esta atomizacion de las ayudas se une la especial y delicada situacion de
los ayuntamientos de nuestra provincia, con una evidente acumulacion de deudas y
falta de liquidez, se considera oportuno elevar mas que considerablemente (hasta
5.305.356,27 euros) aumentando en un 352,79 % la cantidad destinada a los
ayuntamientos; ademas de concentrar en pocas convocatorias la obtencién de las
ayudas, permitiendo con ello un importante alivio en los gastos corrientes y de
inversion de los municipios de la provincia de Albacete.



3. COSTES, FINANCIACION Y PLAZO.

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan
Estratégico requiere la consignacién presupuestaria y la aprobacién, en su caso, de
las correspondientes bases de la Convocatoria 0, en casos especificos, el acuerdo
gue apruebe la concesion directa. En definitiva, toda concesién de subvenciones
guedara supeditada al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Las lineas de actuacion son susceptibles de incrementarse con aportaciones
suplementarias de fondos de otras administraciones o a través de las modificaciones
presupuestarias.

La financiacion de las subvenciones que concede la Diputacion Provincial de
Albacete se llevara a cabo con fondos propios, con cargo a los Capitulos IV y VII —
Transferencias Corrientes y Transferencias de Capital- del Presupuesto de Gastos del
ejercicio de 2.012.

Con caracter general, para todo tipo de subvenciones que se concedan por la
Diputacién de Albacete, el plazo de desarrollo de estas actuaciones sera siempre
anual, sin perjuicio de aquellas actividades que se consoliden en el tiempo, o cuya
actuacion necesite un plazo mayor al ejercicio anual, en cuyo caso, deberan seguir
cumplimentando anualmente los requisitos que establece la ordenanza.

No se contienen en el presente plan subvenciones plurianuales.



4. CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN

El control y evaluacion de resultados derivados de la aplicacion del presente
Plan serd realizado por la Intervencion General de la Diputacion de Albacete,
siguiendo las directrices definidas en el articulo 12 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, referentes al régimen de seguimiento y evaluacion continua del
Plan.

La Intervencibn General podra recabar la colaboracion de los distintos
organos directivos de las areas de competencia afectadas en el Plan, para
desarrollar sus atribuciones en materia de seguimiento y evaluacion.

Finalizada la vigencia del Plan, la Intervencion General emitir4d un informe de
evaluacion sobre la ejecucion de los objetivos planteados en él.

En base al referido informe, se elaborara una propuesta con sugerencias para
la redaccién del siguiente Plan Estratégico de Subvenciones.



5. LINEAS DE ACTUACION SECTORIALES

A continuacion se relacionan las Lineas de Actuacion propuestas por las Areas
funcionales de la Diputacion.

Las Lineas de Actuacion presentan una estructura similar al pasado ejercicio,
recogiendo una parte global del Area y desarrolla al detalle cada subvencion en
concurrencia competitiva u otorgada de forma directa.

Asi, en la hoja resumen se establece el procedimiento de concesion a tenor
de lo estipulado en el art. 22 de la Ley 38/2003, quedando justificado el objetivo y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
y los costes previsibles. La financiacion del Plan en su totalidad corresponde a la
Diputacion.

La novedad en la gestion del afio 2.012 radica en la creacién de una Oficina
de Gestion de Subvenciones. A la vista de la experiencia obtenida durante el afio
2.011 en cuanto a la elaboracion de la primera Ordenanza General de Subvenciones
a conceder por la Excma. Diputacion Provincial de Albacete, del primer Plan
Estratégico de Subvenciones y de las diferentes convocatorias abiertas y especificas
de cada servicio, se han iniciado una serie de actuaciones en cuanto a la unificacion
de la gestion subvencional de la Diputacion de Albacete, en una doble direccion:

Primero. La creacion de una aplicacion informatica que sirva a tal efecto en
todo el proceso, desde la solicitud -con una plataforma de acceso a través de
certificado digital-, pasando por la gestion y la resolucion, hasta la comunicacion al
Ministerio de Hacienda a través del programa Teseo. En el Servicio de Informatica se
esta trabajando en dicha aplicacion, en colaboraciéon con el Sr. Interventor y la
oficina de gestion de subvenciones, para impulsar la normalizacion del
procedimiento dentro de la Diputacion y la relacion telematica con los solicitantes y
beneficiarios para optimizarla con el uso de las nuevas tecnologias.

Segundo. La creacion de una Oficina de Gestion de Subvenciones, que
coordine la actividad subvencional de esta administracion, estableciendo una vision
global en lo referente a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos y sirva de
enlace entre los servicios que gestionan subvenciones.

La referida oficina depende del Gabinete de Presidencia, trabajando en
estrecha colaboracién con el Interventor y tendria entre sus funciones las siguientes:

0 La gestion directa de las subvenciones a conceder desde el Gabinete
de Presidencia.

0 La elaboracion de los modelos, unificados para todos los servicios, de:
solicitud y justificacibn de subvenciones, informes de evaluacion,
propuestas de resolucion y resolucion de concesiones.

0 La recepcion de todas las solicitudes y justificaciones de subvenciones,
distribuyendo posteriormente las correspondientes a cada servicio.

0 La publicacion anual en el BOP de las concesiones de subvenciones
superiores a 3.000 euros, por todos los servicios.

0 La elaboracion de resimenes y estadisticas anuales.



0 La colaboracion en la elaboracion de los planes estratégicos y en los
datos a remitir al Ministerio de Hacienda (programa Teseo).

0 La elaboracién de propuestas para que se dicten instrucciones de
coordinacion.

Siendo las Lineas Sectoriales de cada Area, las que a continuacion se
relacionan:

I.- PRESIDENCIA:

1. Apoyo a proyectos de cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria que
realicen las Entidades Locales de la provincia de Albacete

2. Apoyo a proyectos de cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria que
realicen las asociaciones.

3. Apoyo a proyectos de cooperacion al desarrollo de otras instituciones.

4. Apoyo a proyectos gestionados directamente con municipios y asociaciones
de utilidad publica.

5. Apoyo a proyectos de interés publico en los términos del art. 22.2 c¢) de la
Ley General de Subvenciones

6. Apoyo a proyectos de interés socio cultural en municipios de la provincia.
7. Promocién de la economia y los sectores productivos emergentes
provinciales mediante la colaboracion con entidades que desarrollan estas
tareas.

I1.- ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS:

1. Apoyo a los ayuntamientos de la Provincia en la realizacion de politicas de
empleo.

2. Apoyo a los ayuntamientos de la Provincia en la realizacion de los festejos
taurinos.

3. Apoyo a los Ayuntamientos de la Provincia en la realizacion de proyectos
de desarrollo rural.

4. Apoyo al sector industrial de la cuchilleria, mediante la colaboracién con la
Fundacion para el Desarrollo de la Cuchilleria.

I11.- MEDIO AMBIENTE, FERIAS Y TURISMO:

1. Apoyo al desarrollo de acciones de sensibilizacion e informacion sobre el
medio ambiente

2. Apoyo a la realizacion de proyectos que mejoren el medio ambiente en la
provincia de Albacete, en especial referencia a aquellos que tengan relacién
con la Agenda 21 local.

3. Colaboracion con el desarrollo de acciones y proyectos dirigidos a la
dinamizacion turistica de la provincia.

4. Apoyo a la realizacion y organizacion de ferias.



IV.- SERVICIOS SOCIALES:

1. En materia de Cooperacion Internacional, el apoyo a proyectos y
programas que pretendan mejorar la calidad de vida de pueblos y paises en
vias de desarrollo.

2. En materia de mayores, el fomento de actuaciones que pretendan mejorar
su calidad de vida, asi como su participacibn en actividades ludico-
recreativas.

3. El fomento de las actividades, servicios y programas que tengan como
objetivos la atencidn integral de personas y colectivos en riesgo de exclusion
social, la integracién social de personas inmigrantes y la mejora de la calidad
de vida y de la autonomia de personas con discapacidad.

4. Prevencion, insercion y participacion social.

5. Recursos, equipamientos y acciones para colectivos con dificultades
especificas

V.- EDUCACION Y CULTURA:

1. Promocion y difusién de la cultura en todos sus ambitos

2. La conservacion, restauracion o reparacion del patrimonio histérico
provincial.

3. Fomento de la ciudadania activa y la participacion de los jovenes en el
ambito local

4. Sostenimiento de las Universidades Populares.

VI.- DEPORTES:

1. Fomento y Cooperacion con los Ayuntamientos en la actividad deportiva
asi como en el desarrollo de sus instalaciones
2. Promocion deportiva a través de Federaciones, Asociaciones y Clubes.

VI1.- OBRAS PUBLICAS:

1. Ayudas urgentes a municipios para actuaciones urgentes y extraordinarias
(obras y suministros) derivadas de acontecimientos imprevisibles para los que
no se cuenta con consignacion presupuestaria.

2. Ayudas a obras municipales para actuaciones derivadas de necesidades
extraordinarias para los que no se cuenta con consignacion presupuestaria.

3. Se incorpora una linea especial de subvenciones para gastos ya ejecutados
por los Ayuntamientos y pendientes de pago, siempre que las facturas sean
imputada a cualquier concepto presupuestario del Capitulo VI (Inversiones) y
del articulo 21 del Capitulo Il (Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion)
del presupuesto municipal.



6. CUADROS RESUMEN



RESUMEN DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES PARA EL EJERCICIO 2012 POR CENTROS GESTORES DE GASTO
Centro gestor del gasto

Asistencia

Destino Forma.d’e Presidencia Presid’e.ncia Técnicaa Mefiio Serv.icios Educacion Juventud C’)br.as TOTALES

concesién especificas e Ambiente Sociales y Cultura y Deportes Publicas GENERALES
Capitulo 4° Nominativas 89.818,00 500.000,00 36.000,00 64.800,00 721.722,00 435.294,60 369.500,00 2.217.134,60
Subvenciones Convocatoria 257.500,00 1.750.000,00 45.000,00 2.052.500,00
gasto corriente Bases especificas 63.000,00 204.000,00 22.711,69 252.625,00 989.738,56 1.532.075,25
TOTALES CAPITULO 4° 347.318,00 2.250.000,00! 36.000,00 127.800,00 925.722,00 503.006,29 622.125,00 989.738,56 5.801.709,85
Capitulo 7° Nominativag 160.000,00 160.000,00
Subvenciones Cpnvocatorla _ 182.750,00 1.570.444,27 397.823,44 2.151.017,71
gasto inversion Directa por urgencia 170.000,00 170.000,00
Bases especificas 127.500,00 127.500,00
TOTALES CAPITULO 7° 342.750,00 1.570.444,27 0,00 0,00, 0,00 0,00, 127.500,00 567.823,44 2.608.517,71
TOTAL GENERAL 690.068,00 3.820.444,27 36.000,00 127.800,00 925.722,00 503.006,29 749.625,00 1.557.562,00 8.410.227,56

RESUMEN GENERAL PLAN ESTRATEGICO SUBVENCIONES 2012

Total subvenciones nominativas 2.377.134,60
Total subvenciones por convocatoria 4.203.517,71
Total subvenciones con Bases especificas 1.659.575,25
Total subvenciones por razones de urgencia 170.000,00
TOTAL SUBVENCIONES 8.410.227,56






